Uchwala Nr LII /348 /2017
Rady Miejskiej w Lowiczu
Z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i poz. 2232) oraz art. 4! ust. 2 i ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2017 r. poz.783 z pézn. zm.) Rada Miejska
w Lowiczu uchwala, co nast¢puje:

§ 1L szyjqc Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o6taz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok, stanowigcy cze$é strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, w brzmieniu zawartym w zalgezniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Fowicza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

hat Trzoska




UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie przyjecia Miej skiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii, do zadai wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz dziatan
majgcych na celu przeciwdzialanie narkomanii. Realizacja tych zadan prowadzona
jest w oparciu o Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii Miasta L.owicza na 2018 rok jest kontynuacja dziatan
rozpoczetych w poprzednich latach. Zostat on opracowany zgodnie z obligatoryjnymi
zadaniami oraz potrzebami wystepujgcymi na terenie Miasta Lowicza, co pozwoli na zajecie
si¢ powyzszg problematyka w sposob zorganizowany i kompleksowy.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii Miasta Lowicza na rok 2018 jest zasadne.

Zrodtem finansowania zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sa miedzy innymi dochody
budzetu gminy pochodzace z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych.

PRZEWODNICZAC
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WPROWADZENIE

Do zadan wiasnych Gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii. Zbior
powyzszych dzialan ujeto w postaci Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, ktéry okre$la lokalng strategie
w zakresie profilaktyki. Niniejszy Program wpisuje si¢ takze w Gminng Strategic
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lowicza na lata 2016 — 2020
oraz Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.

Alkoholizm jest wcigz jednym z najpowazniejszych zagrozen naszego spoleczefistwa.
Jego naduzywanie to nie tylko szkody zdrowotne, ale takze spoleczne takie, jak: naruszenie
zasad bezpieczefistwa publicznego, przestgpczosé, wypadki samochodowe, przemoc
w rodzinie. Duzym problemem nie tylko jednostki, ale calego spoteczenstwa, procz
alkoholizmu, jest narkomania, ktéra okreslana jest jako stale lub okresowe uzywanie,
w celach innych niz medyczne, srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkéw
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstaé
lub powstalo uzaleznienie od nich. Pojgcie narkomanii ma szerokie znaczenie i obejmuje
nie tylko nalogowe uzywanie narkotykéw, ale takze innych $rodkéw odurzajacych (obecnie
tzw. dopalaczy) staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla Zycia i zdrowia.

Alkoholizm i narkomania staty si¢ trudnymi problemami spotecznymi, ktére stanowia
obecnie duze wyzwanie cywilizacyjne o bardzo szerokim zasiegu.

Przedstawiony ponizej Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii jest kontynuacja i rozwinigciem dziatan
rozpoczgtych w latach poprzednich. Realizowanie tych zadan wymaga zaangazowania wielu
srodowisk i grup spolecznych; w zwigzku z tym wspéldziatanie wszystkich instytucji
i organizacji pracujgcych na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii w naszym miescie jest niezbedne do skutecznego dziatania
i osiggniecia zamierzonych celow.

Adresatami programu s3 mieszkaficy miasta Lowicza, w tym m.in. osoby uzaleznione,
zagrozone uzaleznieniem wraz ze swoimi rodzinami, jednostki zajmujgce sie praca
z rodzinami, w ktérych -wystgpuja problemy z uzaleZnieniami, placéwki oswiatowe,
organizacje pozarzagdowe oraz wszyscy, ktérym zalezy na promowaniu zdrowego stylu zycia,
wolnego od nalogéw oraz na szerzeniu idei trzezwosci w $rodowisku lokalnym,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Program przedstawia zadania wlasne Gminy wynikajace z:

1. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.);

2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2017 r. poz. 783
z pézn. zm.);

3) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 .
poz. 1390);

4) Ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1769
Z pozn. zm.);

5) Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 1492).



CEL GLOWNY PROGRAMU

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialanie
narkomanii, zmniejszenie tych, ktére aktualnie wystgpujg oraz zwigkszenie zasobéw
niezbednych do radzenia sobie z juz wystepujacymi problemami na poziomie lokalnym.

CELE OPERACYINE

I. Zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

II. Ograniczanie zjawiska picia alkoholu oraz uzywania narkotyk6w przez dzieci
i mtodziez.

III. Wdrazanie nowych form profilaktyki, kierowanej w szczeg6lnosci do dzieci, mlodziezy
i rodzicow.

IV. Zwigkszanie oddziatywan promujacych zdrowy styl zycia, wolny od alkoholu
i narkotykow.

DIAGNOZA

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalaja szacowaé liczbe o0s6b
uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., za$ o0séb pijagcych alkohol szkodliwie —
na ok. 2,5 min. Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem
zachowania, ktére w Polsce diagnozuje si¢ na podstawie Miedzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych — Rewizja 10 (ICD 10). W procesie
diagnozowania uczestnicza lekarze psychiatrzy, specjaliSci psychoterapii uzaleznien
i psychologowie z doswiadczeniem klinicznym. Do ostatecznego postawienia rozpoznania
uzaleznienia od alkoholu uprawniony jest lekarz. Podstawowg metods leczenia osoby
uzaleznionej od alkoholu jest psychoterapia indywidualna i grapowa. Leczenie medyczne ma
wymiar wspomagajacy psychoterapic i jest nakierowane na usuwanie powiklan
spowodowanych szkodliwym uzywaniem alkoholu.

SZACUNKOWA SKALA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W LOWICZU *

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu: 600-950

Liczba os6b dorosltych zyjacych w rodzinach alkoholowych (wspélmalzonkowie,
rodzice, rodzenstwo): 1.250-1.550

Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikéw: 1.250-1.550

Liczba os6b pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu: 1.550-2.200
Ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzieci i dorosli):
1.650-2.050 ‘

“wg danych szacunkowych opracowanych przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkcholowych
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Przy realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
istotne jest dotarcie z informacja do mieszkancow, a takze ugruntowanie przekonania,
co do skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Na pytanie: ,,Czy wiedzialby Pan/i, gdzie szukaé pomocy, gdyby kto$ z moich bliskich
mial problemy z alkoholem?”. Otrzymano nast¢pujace odpowiedzi:

Zdecydowanie tak
Raczej tak o
Zdecydowanie nie
Raczej nie

Trudno powiedzieé

Swiadczy to o dobrej orientacji mieszkancow Lowicza w zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

Na pytanie: ,,Czy uwaza Pan/i, Ze leczenie uzaleznienia od alkoholu jest skuteczne
i czy warto je podejmowac”. Ankietowani odpowiadali:

Raczej nie
Trudno powiedzieé

Zdecydowana wigkszos$¢ badanych os6b wierzy w skuteczno$é oddziatywan terapeutycznych
ukierunkowanych na pomoc ludziom uzaleznionym od alkoholu.

Wynika z tego bardzo istotna przeslanka:

WSROD MIESZKANCOW LOWICZA ISTNIEJE DUZE ZROZUMIENIE
DLA SPECYFIKI PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, A TAKZE
PRZYZWOLENIE I OCZEKIWANIE, BY WEADZE SAMORZADOWE
WLACZYLY SIE AKTYWNIE W ROZWIAZYWANIE TYCH PROBLEMOW




POGLADY I POSTAWY WOBEC NARKOTYKOW

Na pytanie: ,,Czy narkomana powinno si¢?”:

Leczyé
Kara¢ sadownie
Nie podejmowac¢ zadnych dzialan

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych uczniéw uznaje, ze narkomanéw powinno si¢ leczyd,
lecz opcja karania ma tez dosy¢ duzo zwolennikéw, bo 13%.

Na pytanie: ,,Na pytanie czy powinno si¢ kara¢ za?”:

Produkcje narkotykéw
Handel narkotykami
Zazywanie narkotykéw
Posiadanie narkotykow

Zdaniem najwigkszej czgsci uczniéw, karane powinny byé produkcja i handel narkotykami.

Wigkszo$¢ uczniow jest réwniez przekonana co do szkodliwosci zazywania narkotykdw.

DOSTEPNOSE SRODKOW ODURZATACYCH

Aby dowiedzie¢ si¢ jaka jest, zdaniem ucznidéw, dostgpnos$é do narkotykéw, poniewaz ma ona
bardzo istotny wplyw na sigganie po te substancje.
Zadano pytanie: ,,Czy twoim zdaniem dostep do narkotykéw jest”:

Zdecydowanielatwy [ IX %
Raczejlatwy 33 %
 Zdecydowanie trudny i3 %
Raczej trudny 5 %

‘ 38 %

Na pytanie: ,,Gdzie wedlug ciebie najlatwiej mozna kupié¢ narkotyki?” mlodzi ludzie
podaja, ze:



Ulica, park

Szkola S 7%
Dyskoteka, pub 12 %
Mieszkanie dealera o 23 %
Inne miejsca | 11 %

Jak z tego widaé, mlodzi ludzie maja przekonanie, ze w narkotyki mozna najpredzej
zaopatrzy¢ si¢ na dyskotece czy w mieszkaniu dealera, ale kupno $rodka odurzajgcego
w innych miejscach tez nie nastrecza trudnosei.

Ponad potowa uczniéw nie zna takich miejsc. Sa to odpowiedzi pozytywnie diagnostyczne —
$wiadczg o tym, Ze ta czg$¢ uczniéw nie jest prawdopodobnie zainteresowana dostepem
do substancji psychoaktywnych.

W  prowadzonych badaniach chciano takze przyjrzeé. si¢ problemowi dopalaczy.
Dlatego skierowano pytanie do uczniow:

G e ; kv
odpowiedz TAK : : i ‘ gimnazjum || ponadgimn;
Czy wiesz gdzie mozna kupi¢ dopalacze? 10% | 10% 18 %
Czy uwazasz, ze dostep do dopalaczy jest latwy? 24% | 52% 60 %

Czy miales kiedykolwiek kontakt z dopalaczami (zazywanie)? 0 % 1% 6 %

Czy miale$ kontakt z dopalaczami w ciagu ostatnich 30 dni? 0% 0% 0%
m

Miodziez ma dosy¢ dobrg orientacj¢ odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty
z tymi substancjami majg charakter raczej sporadyczny.

Dlatego zapytano réwniez mtodych ludzi co sadzg o szkodliwosci zaZywanié dopalaczy.
»Czy uwazasz, e uiywanie dopalaczy jest szkodliwe i wigte si¢ z duiym ryzykiem
zdrowotnym?”. Otrzymano nastepujace odpowiedzi:

nie ma ryzyka, lub jest bardzo male 2%
ryzyko jest $rednie 8 %
jest duze ryzyko 77 %
nie wiem 13 %

Wigkszo$¢ uczniéw jest przekonana o szkodliwosci zazywania dopalaczy.



Picie alkoholu przez mtodych ludzi jest najczestszym zachowaniem ryzykownym i warto
o tym pamigtaé przy ustalaniu priorytetow w dzialaniach profilaktycznych. Spozywanie
alkoholu przez osoby niepelnoletnie prowadzi czesto do podejmowania innych zachowan
ryzykownych i — jak podkre§laja specjalisci — zaburza proces rozwojowy. Dlatego jednym
z najwazniejszych zadan winno byé prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy.

Obecnie stosowane poziomy profilaktyki sa zbudowane z uwzglednieniem kryterium
dotyczacego oceny indywidualnego ryzyka powstawania probleméw zdrowotnych.
Nowe terminy bardziej precyzyjnie okreslajg granice migdzy profilaktyka i promocjg zdrowia,
a takze miedzy profilaktyka i leczeniem uzaleznien oraz innych zaburzen zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu.

Obecnie wyr6zniamy trzy poziomy profilaktyki:

Profilaktyka uniwersalna — ukierunkowana na cale populacje. Sg to dzialania profilaktyczne
adresowane do calych grup (populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka
wystgpowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, $rodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych, srodkéw zastgpczych i nowych substancji psychoaktywnych
lub uzaleznienn behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikéw
ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji i wzmacnianie czynnikow
wspierajagcych prawidlowy rozwdj. Dzialania uniwersalne sa realizowane na przykiad
w populacji dzieci i mlodziezy, miodych dorostych, w populacji rodzicéw posiadajgcych
dzieci w wieku szkolnym itd. Przyktadem profilaktyki uniwersalnej sg programy op6zniania
inicjacji alkoholowej lub nikotynowej adresowane do calej populacji dzieci wchodzgcych
w okres pierwszych eksperymentéw z substancjami psychoaktywnymi.

Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego ryzyka.
Sg to dzialania profilaktyczne adresowane do jednostek Iub grup, ktére ze wzgledu na swoja
sytuacje¢ spoleczna, rodzinng, $rodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sa narazone
na wigksze od przecigtnego ryzyko wystgpienia probleméw wynikajacych ze stosowania
substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych lub innych zaburzeh zdrowia
psychicznego. Dzialania z tego poziomu profilaktyki sg podejmowane ze wzgledu na sam fakt
przynaleznosci do takiej grupy, czyli np. bycie dzieckiem osoby uzaleznionej od alkoholu,
a nie ze wzgledu na wystepowanie zaburzen lub probleméw psychicznych u takich dzieci.
Profilaktyka selektywna jest wiec przede wszystkim dziataniem uprzedzajacym, a nie
naprawczym. Przykladem profilaktyki selektywnej sa dziatania edukacyjne, opiekuncze
i rozwojowe podejmowane wobec dzieci pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym.

Profilaktyka wskazujaca — ukierunkowana na jednostki (lub grupy) wysokiego ryzyka,
demonstrujgce wezesne symptomy probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, s$rodkéw zastepczych, nowych substancji
psychoaktywnych badZ probleméw wynikajacych z uzalezniei behawioralnych, ale jeszcze
niespelniajacych kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujgce na symptomy
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innych zaburzen zachowania lub probleméw psychicznych. Przyktadem profilaktyki
wskazujgce] s3 interwencje podejmowane wobec  uczniéw  upijajacych  sie
lub eksperymentujacych z narkotykami, niektére dziatania majace na celu redukcje szkéd
zdrowotnych lub spolecznych u o0s6b naduzywajacych substancji psychoaktywnych
(np. dzialania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych
popelnianych przez kierowcéw pod wplywem tych substancji). Z opisu programu
profilaktycznego, ktéry zamierzamy realizowa¢, powinno jasno wynika¢, na jakim poziomie
jest to oddzialywanie, jakie sa jego zaktadane cele oraz sposob ewaluacji.

_ PRZEMOC W RODZINIE

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390); przemoc w rodzinie to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0sob najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze innych oséb
wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczefstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemocs.

Wedlug innej definicji, przemoc w rodzinie, zwana tez przemocg domowg, jest
to dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jedmego z jej
czlonkéw przeciwko pozostalym.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, %e:

«* Ma charakter intencjonalny
Przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
i podporzadkowanie ofiary.
% Sily sq nierownomierne
W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest stabsza a sprawca
silniejszy.
S Narusza prawa i dobra osobiste
Sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary
(np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).
& Powoduje cierpienie i bol
Sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie bélu
i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos$¢ do samoobrony.



Wyrozni¢ mozna kilka rodzajéw przemocy. Méwimy wiec o:

K/
L X4
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Przemocy fizycznej — czyli dzialaniach wobec dziecka, powodujgcych
nieprzypadkowe urazy (stluczenia, ztamania, zasinienia itp.)

Przemocy psychicznej — czyli rozmyslnych zachowaniach dorostych wobec dzieci, nie
zawierajagcych aktdéw przemocy fizycznej, ktdre powodujg znaczace obnizenie
mozliwosci prawidlowego rozwoju dziecka, w tym zaburzenia osobowosci, niskie
poczucie wlasnej wartosci, stany nerwicowe i lekowe.

Wykorzystywaniu seksualnym — czyli takich zachowaniach osoby dorostej, ktore
prowadza do seksualnego zaspokojenia kosztem dziecka.

Zaniedbywaniu — czyli niezaspokojeniu podstawowych potrzeb dziecka zaréwno
fizycznych, jak i psychicznych.

POGLADY MIESZKANCOW NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Pomimo ogélnego w zasadzie potepienia spotecznego dla zjawiska przemocy w rodzinie,
w szczegolach mozemy dostrzec rdéznice w postrzeganiu tego problemu. Jest to oczywiscie
uzaleznione m.in. od osobistych do$wiadczen zyciowych, od sposobu wychowania,
od ogdlnych pogladéw na zycie. Wplyw majg réwniez przekonania dominujgce aktualnie
w calym spoleczefistwie, czy tez w danej grupie spolecznej. Sg to przekonania utrwalane
czesto z pokolenia na pokolenie i w swoim zamysle majgce staé na strazy jednej
z podstawowych wartosci jaka jest rodzina. W naszym badaniu chcieliémy si¢ tez przyjrzeé
niektérym z tych przekonan.

Chciano pozna¢ i okresli¢ stosunek do nastepujgcego stwierdzenia:

Kolejne pytanie dotyczyto réwniez stosunkéw w obszarze rodzice - dzieci. Zapytano:

mu lep

7y 7gadza sie Pan/i z nastepujcym stwierdzeniem? | TAK

Surowe traktowanie dziecka przez rodzicow hartuje dziecko i pozwala

BB

iej radzi¢ sobie z przeciwienistwami losu.
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SKALA PRZEMOCY DOMOWEJ OCZYMA DOROSLYCH

Badanie skali przemocy domowej nie jest zadaniem prostym. Temat ten objety jest pewnym
tabu spolecznym. Zaréwno osoby doznajace przemocy, jak i jej sprawcy niechetnie si¢
do tego przyznaja. Dziata tutaj duze poczucie wstydu i nalezy zachowaé w sposobie badania
zwigkszong delikatnosé. Dlatego zanim przeszliSmy do pytafi wprost o do$wiadczenia
ankietowanych, pytaliSmy o tlo $rodowiskowe, o obserwacje innych oséb, a takze
o zachowania konfliktowe nie majace charakteru jednoznacznie patologicznego.

Na pytanie: ,,Pana/i zdaniem, orientacyjnie w ilu procentach polskich rodzin wystepuje
Zjawisko przemocy”’:

21%-50%

51% - 75%

75% - 100%
Trudno powiedzieé¢

Na pytanie: ,,Czy zna Pana/i w swoim otoczeniu rodziny, o ktérych Pan/i styszata/a lub wie,
ze dochodzi w nich do réznych form przemocy domowej?”
Czy s to:

SKALA PRZEMOCY DOMOWET OCZYMA MLODZIEZY

Spéjrzmy jak skalg tego problemu spostrzegajg uczniowie szkét Lowicza.

Na pytanie: ,,Ktére z wymienionych zachowar bylo stosowane przez rodzicow w stosunku
do ciebie?”

11



Jak widaé, dzieci w domach narazone sg ze strony rodzicoéw na rdéznego rodzaju akty
przemocy, gléwnie przemocy psychicznej: wyzwiska. Zdarza si¢ takze przemoc fizyczna:
popychanie, szarpanie, bicie.

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lowiczu

Do zadan MKRPA nalezy m.in. inicjowanie lokalnych dziatah dotyczacych przeciwdzialania
alkoholizmowi, podejmowanie czynnoéci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Komisja
ma takze mozliwo$¢ przeprowadzania rozmow z ofiarami, sprawcami i $wiadkami przemocy
w rodzinie, a takze powiadamiania policji lub zawiadamiania prokuratury o popelnieniu
przestepstwa znecania sie. MKRPA jest rowniez uprawniona do zakladania Niebieskich Kart.

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleinionych, Zagrozonych Narkomanig i ich Rodzin

- Dzialania Punktu realizowane sa poprzez umowe zawartg ze specjalistg terapii uzaleznien
w dziedzinie narkomanii.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 foku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy migdzy innymi:

v' diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan
w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majgcych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku,
v' rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym.
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie Zespot
Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze. Do zadah grup roboczych nalezy
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w szczegoOlnosci opracowanie i realizacja planu pomocy indywidualnej oraz monitorowanie
sytuacji rodzin w przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, a takze dokumentowanie
dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

Organizacje pozarzagdowe oraz grupy samopomocowe

- Organizacje pozarzadowe stanowia istotne wsparcie dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i czlonk6éw ich rodzin. Realizujg one dziatania bedgce bardzo waznym uzupelnieniem dziatan
terapeutycznych realizowanych w placowkach leczenia uzaleznief. Sg takze pomocne
w reintegracji spolecznej i zawodowej 0s6b uzaleznionych, przeciwdziatajgc wykluczeniu
spotecznemu. ‘

- Uczestnicy grup samopomocowych w oparciu o wlasne do$wiadczenia wspdlnie starajg sie
radzi¢ sobie z trudnosciami dotyczgcymi ich samych oraz ich bliskich.

W Lowiczu dziata Lowickie Stowarzyszenie Abstynenckie "Pasiaczek".

Komenda Powiatowa Policji w Lowiczu

Policja w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie realizuje
takie zadania, jak:

v' przeprowadza kontrole punktéw sprzedazy alkoholu, kieruje wnioski do Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przeprowadza wywiady
srodowiskowe, kontrole trzezwosci wérod kierowcow, prowadzi  dzialania
profilaktyczne, kontrole zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych,

v’ prowadzi interwencje w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie, zapewnia
ofiarom dorazne bezpieczenstwo, informuje ofiary i $wiadk6w o przystugujgcych
prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy, prowadzi dzialania
prewencyjne wobec sprawcow.

Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w E.owiczu

Do zadan MOPS nalezy m.in.:
v’ praca socjalna z rodzinami, w ktorych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc
w rodzinie (m.in. mozliwo$¢ zaktadania Niebieskich Kart) i inne problemy spoleczne,
v motywacja do podjecia leczenia i udziatu w programach korekcyjnych.

Inne instytucje uprawnione do wszczynania procedury Niebieskiej Karty

Oprécz  Policji, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, w przypadku podejrzenia wystepowania
przemocy w rodzinie procedure Niebieskiej Karty moga wszczaé:

v' placoéwki stuzby zdrowia,

v’ placowki o$wiatowe.
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Poradnia Psychoelogiczno-Pedagogiczna w Lowiczu

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom, mlodziezy
oraz rodzicom. Pomoc ta ma charakter wszechstronny, ukierunkowana jest m.in. na dzieci
i mlodziez z grup ryzyka. Istotne sg takze oddzialywania na rzecz wspomagania
wychowawczej funkcji rodzin. Wéréd zadan realizowanych przez Poradnie znajduje sic
oczywiscie takze diagnoza i terapia czlonkow rodzin uwiktanych w przemoc domows.

Sad Rejonowy w Lowiczu

Do zadan sagdu nalezy m.in.:
v' orzekanie o obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
v" ustanawianie nadzoru kuratora sgdowego,
v" mozliwos¢ stosowania kar wobec sprawcow przemocy oraz przymusu poddawania sig
terapii dla sprawcow przemocy.

Prokuratura Rejonowa w Lowiczu

Zadania prokuratury to m.in.:

v' czuwanie nad $ciganiem przestgpstw zwigzanych ze spozyciem lub handlem
alkoholem i narkotykami,

v prowadzenie lub nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych -
art. 207 kk. (zngcanie si¢) oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego
przed sadem w tej kategorii spraw,

v" wnioskowanie do sgdu o zobowigzanie do leczenia odwykowego.

Placéwki lecznictwa odwykowego:

Placéwki te realizuja dziatania w zakresie terapii oséb uzaleznionych oraz o0séb
wspdluzaleznionych.

Mieszkanicy Lowicza najczesciej korzystajg z placowek:

PORADNIE:

- Poradnia Leczenia Uzaleznieri w Lowiczu,

ODDZIALY:

- Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Zgierzu - Oddziat Odwykowy.

Miasto dofinansowuje programy opieki poszpitalnej (maratony sobotnio-niedzielne) dla oséb
z terenu miasta, uzaleznionych od alkoholu, po odbyciu leczenia szpitalnego.
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I. Zadania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2018 rok

1. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz zagrozonych uzaleznieniem

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Dofinansowanie programéw opieki | - (I)ISJZQ l;; (gllacéwek
poszpitalnej (maratonéw sobotnio . k
L niedzielnych) dla oséb %Oﬁg ansq\gamem, caly ro
uzaleznionych od alkoholu - ez &tl:r?iso b
po odbyciu leczenia szpitalnego &C(Zii?alazzgc
terapeutycznych
Podejlmowanie dzialan cr{natj acych - liczba udzielonych
na celu udzielanie pora . ..
X s konsultacji,
1 konsultacji osobom ) Il)i(():rze;)il onsultacyt caty rok
12 | uzaleznionym, zagrozonych zglaszaiacych sie
narkomanig, ich rodzinom i innym o0s6b
poprzez prowadzenie dziatan
motywujacych do podjecia
leczenia
Inicjlowanie specjalistycznych - liczba udzielonych
dzialan oraz miejsc pomocy dla . ..
1.3 | 0s6b uzaleznionych od alkoholu i %‘;rzﬁl konsultacji, caty rok
oraz cztonkéw ich rodzin sglaszajacych sic
0séb
Dofinansowanie szkolen z zakresu | _ liczba szkolefi caty rok
profilaktyki i rozwiazywania - liczba 0s6b ob}@tych
1.4 | probleméw alkoholowych, udziat rogramami
w konferencjach ogélnopolskich g Zkolenio .
i regionalnych
Fm ansowanie wnio.sk(?w 1 opinii - liczba skierowanych caly rok
bieglych w przedmiocie wnioskéw do sadu
1.5 | uzaleznienia od alkoholu

wniesionych do sagdu w sprawie
0 zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego
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2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe i problem
narkomanii pomocy psychospolecznej, prawnej, a w szczegélnosci ochrony

przed przemocg w rodzinie

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
?X)ftl;zna(?sl:l S:;“;;‘;ﬁ?;glznej - liczba udzielonych
2.1 | pomocy dla rodzin w zwiazku i Il)i(c):rziil konsultacji, caly rok
jv\:ggtziﬁgvamem przemocy zglaszajacych si¢
0séb
29 Realizacja zaje¢ edukacyjno - liczba 0s6b caly rok
- terapeutycznych dla oséb uczestniczacych
z syndromem dorostych dzieci W dzialaniacl}ll
alkoholikéw terapeutycznych
- liczba
przeprowadzonych
spotkan w ramach
realizacji programu
Organizowanie szkolen - liczba caly rok
23 zwigkszajacych kompetencje stuzb | sfinansowanych
' w zakresie przeciwdziatania szkolet,
przemocy w rodzinie - liczba
przeszkolonych oséb
Gromadzenie i udostepnianie - spis instytucji, ilo$é
24 ) .. . . . caly rok
informacji na temat miejsc materiatéw
1 mozliwosci udzielenia pomocy informacyjnych
w Srodowisku lokalnym
25 Prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo - liczba wspartych caly rok
) -wychowawczych dla dzieci placowek,
z rodzin z problemem - liczba uczestnikéw
alkoholowym zaje¢ opiekunczo
- wychowawczych
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3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowo-rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Organizowanie i realizowanie - liczba caly rok
programdéw profilaktycznych przeprowadzonych
3.1 | isocjoterapeutycznych programow,
zapobiegajacych uzaleznieniom, - liczba uczestnikow
adresowanych przede wszystkim programow
do dzieci i mlodziezy, na terenie
szkot i innych placowek
opiekunczo - wychowawczych
39 Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ | - liczba wspartych
' sportowo — rekreacyjnych organizacji, caly rok
dla dzieci i mtodziezy - liczba uczestnikow
zaje¢ sportowo
-rekreacyjnych
Tworzenie dodatkowych form
v spedzania czasu wolnego dla dzieci | - liczba podmiotow w okresie ferii
33 i mlodziezy ze szczegblnym objetych dziataniem; | _. h i wakacii
uwzglednieniem wypoczynku - liczba uczestnikow ZImowych 1 wakaa
podczas ferii zimowych i wakacji
3.4 Podejmowanie dziatan - liczba podmiotow caty rok
' edukacyjnych dotyczacych objetych dziataniem,
przeciwdziatania alkoholizmowi - liczba 0séb objetych
1 narkomanii adresowanych dzialaniem
do rodzicow
Prowadzenie dziatalnosci .
profilaktycznej w stosunku - liczba . h caty rok
3.5 | do dzieci i mtodziezy Zorgamzowanyc
. P wydarzen,
(m.in. konkurséw, imprez - liczba uczestnikéw

integracyjnych, happeningéw,
koncertéw i innych)

17



3.6

Prowadzenie edukacji publiczne;j
za posrednictwem $rodkow
masowego przekazu

oraz organizowanie lokalnych
kampanii, akcji profilaktycznych
oraz udzial w ogdlnopolskich
kampaniach na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii

- liczba wydarzefi

caly rok

3.7

Zakup wydawnictw, prasy i innych
materialow edukacyjnych oraz
opracowywanie i wykonywanie
materiatow stuzgcych
oddzialywaniom profilaktycznym
z zakresu miejskiego programu

- liczba zakupionych
materialow
edukacyjnych

caly rok

3.8

Organizowanie,
wspotorganizowanie

i finansowanie szkolefi, warsztatow
1 konferencji, podnoszacych
poziom wiedzy, kwalifikacji

i umiejetnoscei 0sob realizujgcych
zadania profilaktyczne oraz
czlonk6w Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- liczba
dofinansowanych
szkolen,

- liczba
przeszkolonych os6b

caly rok

3.9

Rozszerzenie oferty z zakresu
rozwigzywania problemow
alkoholowych poprzez:
doposazenie placow zabaw

- wydatkowane $rodki
finansowe

caly rok

4. Podejmowame interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w artykule 13' i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz wyst¢powanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego
Nr Opis Wskazniki Realizator Termin
zadania
Kontrole punktéw - liczba MKRPA calv rok
sprzedazy i podawania przeprowadzonych Y
4.1 | napojow alkoholowych kontroli
prowadzone przez
Miejskg Komisje
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Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

4.2

Wystepowanie przed
sagdem w charakterze - liczba

oskarzyciela publicznego interwencji

MKRPA

caly rok

43

Sktadanie do organéw

policji wnioskow - liczba ztozonych MKRPA

0 wszczegcie postgpowania | wnioskéw

dowodowego

caty rok

S. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych
i 0s6b fizycznych stuzgcej rozwigzywanin probleméw alkoholowych i narkomanii

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Wspdtpraca i wsparcie dziatan - liczba podmiotow calv rok
instytucji, stowarzyszen, objetych dzialaniem, v
5.1. | organizacji pozarzadowych i 0s6b | - wysokos¢ wsparcia
fizycznych shuzacej rozwigzywaniu | finansowego
problemow alkoholowych
i narkomanii
Promocja zdrowego, trzezwego - liczba uczestnikéw maj
59 stylu zycia poprzez organizacje - czerwiec
' Yowickiego Biegu Trzezwosci
Prowadzenie rozméw - ilo§¢ wnioskow
motywujacych z osobami skierowanych calv rok
53 | uzaleznionymi od alkoholu oraz do MKRPA Y
ponoszenie wydatkéw zwigzanych ilo$é odb
. e S |- ytych
121 dzm?alnoscw? I\/II)IGJ leqej ;(omlsjl 10ZmGW Z osobami
Ai)lfw}:qlzywanﬁa roblemow skierowanymi do
onolowye MKRPA
- iloé¢ odbytych
rozméw z cztonkami
rodzin
Wspolpraca z instytucjami:
szkotami podstawowymi - liczba caly rok
i $rednimi, Wojewodzkim wspdlpracujacych
Szpitalem Specjalistycznym instytucji
5.4 w Zgierzu, Sadem Rejonowym 1 organizacji

w Lowiczu, Komendg Powiatowg
Policji, Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Lowiczu,
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Poradnig Leczenia Uzaleznien,
Polskim Czerwonym Krzyzem,
Powiatows Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczna, Regionalnym
Centrum Polityki Spotecznej

w Lodzi, Ogélnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Stowarzyszeniami
dziatajgcymi w zakresie
rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innymi
instytucjami

6. Wspomaganie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
Centréw Integracji Spolecznej

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
W przypadku utworzenia Centrum
6.1 Integracji Spolecznej przewiduje - wysokos$¢ wsparcia caty rok
' si¢ udzielenie wsparcia finansowego
finansowego

7. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych detknietych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym
tych 0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego

Nr Opis \ Wskazniki Termin
zadania
71 Pomo.c §polecz.n.a osob01-rn - wysoko$¢ srodkow caly rok
uzaleznionym i ich rodzinom finansowych,
- liczba kontraktow
socjalnych

I1. Monitoring i ewaluacja

Monitorowanie stanu realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii odbywaé si¢ bedzie poprzez:

1.

Zbieranie i analiz¢ danych statystycznych i dokumentacji z instytucji dziatajacych
na terenie miasta.

Wymiang informacji migdzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w realizacje
zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

Analiz¢ sprawozdafi z realizacji programéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych
w szkotach i innych placéwkach.
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4. Monitoring i ewaluacje zapiséw programu, polegajacych na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
Zmian.

5. Roczne sprawozdanie z realizacji programu.

IIl. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwiagzywania
Probleméw Alkoholowych

1. Za udzial w pracach Komisji czlonkowie otrzymuja miesigczne wynagrodzenie
w nastepujacych wysokosciach brutto:

a) Przewodniczacy - 37% minimalnego wynagrodzenia;
b) Wiceprzewodniczgcy — 34% i Sekretarz — 37% minimalnego wynagrodzenia;
¢) Cztonkowie Komisji — 27% minimalnego wynagrodzenia.

2. Przez minimalne wynagrodzenie, o jakim mowa wyzej, rozumie si¢ wynagrodzenie
okreslone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2017 r. poz. 847),0obowigzujace w dniu 1 stycznia 2018 r.

3. Kazda nieobecnos¢ czlonka Komisji w posiedzeniu, zgodnie z przyjetym planem pracy
Komisji, powoduje obnizenie wynagrodzenia o 30% jego wysokosci brutto za dany
miesigc.

4. Wynagrodzenie za dany miesigc obliczane na podstawie list obecnosci jest wyplacane
do 10-go dnia nastepnego miesigca.

IV. Finansowanie i realizacja programu

1. Zrédtem finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe budzetu Miasta F.owicza
na 2018 rok, w tym pochodzace z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
zgodnie z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Realizacje zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w 2018 roku ujeto w Budzecie
Miasta Lowicza w Dziale 851 Ochrona Zdrowia, Rozdzial 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, zaplanowano kwote: 630.000,00 zlotych (stownie: szeStset trzydziesci
tysigcy zlotych) oraz Rozdzial 85153 — Zwalczanie narkomanii, zaplanowano kwote:
50.000,00 ztotych (stownie: pigcdziesigt tysiecy ziotych).

3. Jednostkg wskazang do realizacji i koordynacji Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
jest Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Lowiczu; w zakresie inwestycji
okreslonych w programie - Wydzial Inwestycji i Remontéw oraz w zakresie
realizacji pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych — Biuro ds. Kultury, Sportu,
Turystyki i Organizacji Pozarzadowych, a w zakresie pomocy socjalnej - Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu.

4. Okreslone zadania programu mogg byé zlecane osobom fizycznym, instytucjom,
organizacjom pozarzadowym na podstawie zawieranych uméw cywilno-prawnych
badz zlecane w formie dofinansowania realizacji zadan wlasnych Gminy (konkursy
ofert dla organizacji pozarzgdowych) lub tez w drodze zawartych porozumien miedzy
Urzgdem Miejskim a konkretnymi instytucjami.
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