Uchwala Nr XXXV /236 /2012
Rady Miejskiej w L.owiczu
z dnia 17 grudnia 2012 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717; Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; Nr 167, poz. 1759; z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128; Nr 181, poz.1337; z 2007 r.
Nr 48, poz. 327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180 poz. 1111 i Nr 223
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52 poz. 420; Nr 157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146; Nr 40.
poz. 230; Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113; Nr 117, poz. 679; Nr 134, poz. 777,
Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281; z 2012 r. poz. 567) oraz art. 4! yst. 2 i ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473; Nr 115, poz.793 i Nr 176, poz. 1238; z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505; z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 144, poz. 1175; z 2010 1. Nr 47, poz. 278 i Nr 127,
poz. 857; z 2011 r. Nr 106, poz. 622; Nr 112, poz. 654 i Nr 120, poz. 690) oraz art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 678; z 2012 r. poz. 124) Rada Miejska w Lowiczu uchwala , co nast¢puje:

§ 1. Przyja¢ Miejski Program Profilaktyki 1 Roniqzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2013 rok, stanowigcy czgs$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, w brzmieniu zawartym w zalaczniku do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lowicza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Henryk %asgpa



UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2013 rok

Prowadzenie dzialah zwigzanych z profilaktykg i rozwiazywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialaniem narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy
okreslonych w art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pOzniejszymi zmianami) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 678; z 2012 r. poz. 124).

Cytowane ustawy nakladajg na organy samorzadu gminnego obowigzek
podejmowania dzialan, zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢¢ majacych na celu
zmiang obyczajéw
w zakresie sposobu spozywania tych napojéw i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnoSci w tym zakresie instytucji, organizacji spotecznych
1 stowarzyszen.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii naklada na organy samorzadu gminnego
obowigzek podejmowania dziatan, zmierzajgcych do przeciwdziatania narkomanii poprzez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, o$wiatowo-wychowawczej
i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

a) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,
b) leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0sob uzaleznionych,
¢) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

Zgodnie z przepisami prawa zbudowany zostal niniejszy program. Szczegdlny nacisk
polozono na zadania zwigzane z profilaktyczng dziatalnoscia adresowana w stosunku do
dzieci
i miodziezy, stworzenie warunkéw i mozliwosci oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu wskazanie réznorodnych, alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy.

Zrédlem finansowania zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii sa miedzy innymi dochody
budzetu gminy pochodzace z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

PRZEWODNICZACY RADY

Henryk Zasepo
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WPROWADZENIE

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Lowicza na rok 2013 okresla lokalng strategie
w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod zdrowotnych i spotecznych wynikajacych
z naduzywania alkoholu i narkotykow.

Podstawe prawng rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowi ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
(Dz.U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473 z pézn.zm.). Ustawa okre$la najwazniejsze kategorie zadan,
ktére w ramach gminnego programu powinny realizowa¢ samorzady oraz wskazano zrédio
ich finansowania.

Program przedstawia zadania wlasne gminy wynikajace z art. 4! wiw ustawy.
Zgodnie z jej trescig zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie
przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczegélnosei: tworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywania si¢
od spozywania alkoholu; dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna; ograniczanie dostgpnosci
do alkoholu; rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych od alkoholu; zapobieganie
negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie.

Podstawe prawng przeciwdzialania narkomanii stanowi ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 678; z 2012 r. poz. 124).
Ustawa okresla najwazniejsze kategorie zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Dokumenty te stanowily podstawe przy opracowywaniu Miejskiego Programu

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na rok 2013.
Ponadto przy opracowywaniu programu Kkierowano si¢ réwniez zapisami zawartymi
w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2015 oraz zapisami Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2011-2016.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na 2013 rok jest kontynuacjg zadan realizowanych w latach poprzednich.

Ponadto przy opracowywaniu programu uwzgledniono zasoby, jakimi dysponuje miasto
do realizacji ujetych w programie zadan.



CEL GLOWNY PROGRAMU

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialanie
narkomanii, zmniejszenie tych, ktore aktualnie wystepuja oraz zwigkszenie zasobow
niezbednych do radzenia sobie z juz wystepujacymi problemami na poziomie lokalnym.

CELE OPERACYJNE

I. Zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

II. Ograniczanie zjawiska picia alkoholu oraz uzywania narkotykow przez dzieci
i mtodziez.

ITI. Wdrazanie nowych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci, mlodziezy
i rodzicow.

IV. Zwigkszanie oddzialywan promujacych zdrowy styl zycia wolny od alkoholu
i narkotykow.

Diagnoza szkod zwigzanych z uzywaniem alkoholu

1. Dostepno$¢ fizyczna i ekonomiczna oraz spozycie alkoholu.

Wiréd réznorodnych probleméw spotecznych w naszym kraju te zwigzane z alkoholem
sa jednymi z trudniejszych do rozwiazania. Wynika to przede wszystkim z ich rozmiarow,
ztozonosci, a takze kosztow spolecznych i ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby
indywidualnie, ale i cale spoteczeristwo. Straty ekonomiczne zwigzane z alkoholem szacowane
sa na 1,3% PKB, co za rok 2008 daje kwotg 16.532.230.000 zt. Jest to wigc ogromna suma
w skali catego kraju. Sktadaja si¢ na nig wymierne straty ponoszone przez poszczegoélne gminy
i ich mieszkaficow. Dlatego problemy zwigzane z alkoholem sa przedmiotem dziatan zaréwno
administracji rzadowej, jak i samorzadow lokalnych, a wspieraja je réwniez organizacje
pozarzadowe.

Reaktywowanie w 1990 roku samorzadu terytorialnego wraz z przeprowadzonym

procesem decentralizacji znalazt swoje odzwierciedlenie w przeniesieniu na szczebel gminny
droga ustawows zespotu kompetencji w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych,
a nastepnie réwniez probleméw zwigzanych z narkomania. W oparciu o ustawg o wychowaniu
w trzeszwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, gminy podejmuja samodzielne dziatania
w ramach okres$lonych granic prawnych.
Obecnie nie przypisuje sie szkoéd wyrzadzonych przez alkohol wytacznie alkoholikom i osobom
pijacym alkohol, lecz calej populacji, poniewaz na szkody zwigzane z alkoholem jest narazony
kazdy. Dla przyktadu moze byé¢ uczestnictwo w wypadku spowodowanym przez nietrzezwego
kierowce czy zaklécenie ciszy nocnej przez pijanych i awanturujacych si¢ sgsiadow.



Nadmierne spozywanie alkoholu stanowi jeden z najbardziej szkodliwych czynnikéw majacych
wplyw na zdrowie i zycie 0s6b uzaleznionych oraz ich rodzin. Tak zwane szkodliwe picie moze
byé przyczyng wielu schorzef somatycznych i psychicznych. Alkoholizm jest chorobg
chroniczna, postgpujaca i potencjalnie $miertelna.

Od roku 2003 notuje si¢ staly wzrost ilo$ci wypijanego alkoholu z 6,63 litra w 2001 r.,
az do 9,58 litra w 2008 r. Na poczatku 2009 r. podniesiono akcyze i ilo$¢ spozycia zmniejszyla
sie do 8,52 litra 100 % alkoholu na jednego mieszkanca, czyli o ponad 1 litr w odniesieniu
do roku poprzedniego.

Od kilku lat obserwuje si¢ zmiany w strukturze spozycia alkoholu. Niepokoi w ostatnich
latach przede wszystkim to, ze ponad 1/3 konsumpcji przypada na wyroby spirytusowe
i proporcja ta stale wzrasta. Zwiekszenie to nastgpuje gléwnie kosztem wina. Piwo stanowi
blisko 55 % spozywanego alkoholu.

Dostepno$¢ ekonomiczna poszczegblnych rodzajow alkoholu jest weigz duza, cho¢
zaobserwowano tu ostatnio pewne zmiany. W Polsce w 1998 r. za $rednig pensj¢ mozna bylo
kupié 504 butelki piwa, w 2008 r. juz 1094 butelki. W przypadku wodki w 1998 r. 56 butelek
i w 2008 r. 158 butelek, wino: w 2008 r. za §rednig pensje mozna bylo kupi¢ 368 butelek
w poréwnaniu do 147 w 1998 r. W roku 2009 w wyniku podwyzszenia podatku akcyzowego
na alkohol (wraz z nim wzrost cen) zmniejszyta si¢ ekonomiczna dostgpno$é piwa o 2,8 %
oraz wina o 6 %’.

Poza dostepnoscig ekonomiczng waznym czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢
spozycia alkoholu jest wigksza liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych, czyli wigksza
fizyczna mozliwo$¢ jego nabycia.

Zgodnie z Uchwalg Nr XVIII/155/2007 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 29 listopada 2007
roku w naszym miescie obowigzuje ustalony limit punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), ktory stanowi:

1) liczba punktéw przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) — 80,
2) liczba punktéw przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) —40.

Tlo$¢ wszystkich punktéw sprzedazy napojow alkoholowych funkcjonujacych na terenie naszego
miasta przedstawia si¢ nastgpujgco:

Rok 2009 2010 2011

Liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych

do spozycia poza miejscem spozycia poza 94 96 83
miejscem sprzedazy (sklepy)
Liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych
52 52 45

do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne)

Lokalizacje punktow sprzedazy napojow alkoholowych (detalicznych
i gastronomicznych) okre$la Uchwata Nr XI11/84/2003 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 28
sierpnia 2003 r. Miejsce sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta
powinno byé usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 50 metréw od nizej wymienionych
obiektow:

! Dane opracowane przez PARPA na podstawie danych GUS.



1) szkot oraz placowek oswiatowo — wychowawczych,
2) obiektdéw kultu religijnego (koscioty, cmentarze),

3) dworcow kolejowych 1 autobusowych,

4) stadionéw, obiektow sportowych,

5) obiektow wojskowych.

Szacunkowa skala probleméw alkoholowych w Lowiczu

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu 600-950
Liczba dorostych zyjacych w rodzinach alkoholowych
(wspdtmalzonkowie, rodzice, rodzenstwo 1.250-1.550

Liczba dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikéw 1.250 - 1.550

Liczba o0s6b pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych

od alkoholu 1.550-2.200
Ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym
(dzieci i dorosli) 1.650 —2.050

2.Szkody zdrowotne oséb uzaleznionych.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalaja szacowaé liczbe o0séb
uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., za$ os6b pijacych szkodliwie —na ok., 3,6 min.

Uzaleznienie jest zaburzeniem bio—psycho-spolecznym. Przyczynia si¢ do rozwoju
szeregu powaznych choréb (sa to miedzy innymi zapalenie watroby, alkoholowe zespoly
psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekle psychozy alkoholowe, zespét Wernicka—
Korsakowa czy polineuropatia obwodowa) oraz powoduje dezorganizacje zycia spotecznego
0s0b uzaleznionych i ich rodzin. Istnieje wysoka zalezno$¢ pomigdzy uzaleznieniem od alkoholu
a bezrobociem, nizszym statusem socjoekonomicznym, niskim poziomem wyksztalcenia,
wypadkami i przemocg interpersonalng. Ryzyko zgonu alkoholikéw oszacowane w badaniach
Instytutu Psychiatrii i Neurologii jest 4,8 razy wyzsze niz przecigtne w populacji generalne;j.
Naduzywanie alkoholu jest przyczyng uszkodzen ciata i $mierci w wyniku wypadkow
komunikacyjnych, przemocy interpersonalnej, utonie¢ i samobojstw. Corocznie z przyczyn
posrednio i bezposrednio zwigzanych z naduzywaniem alkoholu umiera w Polsce kilkana$cie
tysiecy 0s6b, z czego polowa przypada na zgony bezpo$rednio spowodowane piciem alkoholu.
Naduzywanie alkoholu zwigzane jest nieodlgcznie z szeregiem wymiernych i niewymiernych
kosztéw spolecznych. Szacuje sie, ze koszt wymierny naduzywania alkoholu, ktéry poniosto
spoteczenstwo Unii Europejskiej w 2003 roku to okoto 125 mld euro, co odpowiada 1/3 %
produktu narodowego brutto.

Na kwote te sktadajg sie m.in.: opieka zdrowotna, leczenie i prewencja, przestgpczos¢, wypadki
drogowe, nieobecno$¢ w pracy, obnizona wydajno$é, bezrobocie, przedwczesna umieralnosé,
rozpad i dysfunkcja rodziny.

W 2007 r. (ostatnie dostepne dane) wskaznik rozpowszechnienia zaburzefl psychicznych
spowodowanych uzywaniem alkoholu leczonych w placéwkach ambulatoryjnych w Polsce
wzrést w poréwnaniu z rokiem 2006 o 8 %. Wskaznik hospitalizacji spowodowanych
zaburzeniami alkoholowymi (lgcznie z psychozami) byt wyzszy o 5 % w 2007 r. niz w roku
poprzednim.

W grupie 0séb leczonych z powodu zaburzen zwigzanych z uzywaniem alkoholu
dominujg mezczyzni. Lacznie kobiety stanowia ok. 1/5 pacjentéw leczonych w systemie opieki
psychiatrycznej z powodu zaburzeni poalkoholowych. Najwigksza grupg wiekows pacjentow
sa osoby w wieku 30-64 lat. Liczba pacjentow do 18 roku zycia z rozpoznaniem zaburzen
wynikajacych z uzywania alkoholu zwiekszyla si¢ w 2007 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o blisko 40 %.



Od kilku lat nastepuje nieustanny wzrost liczby pacjentéw z rozpoznaniem zaburzen
zwigzanych z uzywaniem alkoholu we wszystkich typach zakladow lecznictwa odwykowego,
przy czym najmniejszg dynamike mozna zaobserwowaé w lecznictwie ambulatoryjnym.

3. Uszkodzenia zdrowia zwigzane z naduzywaniem alkoholu.

Blisko 14 % Polakéw i 4 % Polek’ pije alkohol w sposéb zwickszajacy

prawdopodobiefistwo wystapienia szkod zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych.
Grupa 0s6b najwigcej pijacych (powyzej 12 litréw 100 % alkoholu rocznie), stanowigca 7,3 %
wszystkich konsumentéw napojoéw alkoholowych, spozywa az 46,1 % calego wypijanego
alkoholu. Grupa os6b mato pijacych (do 1,2 1100 % alkoholu rocznie), stanowigca 46,9 %
konsumentéw alkoholu, wypija tylko 4,9 % catosci spozywanego alkoholu. Tak duza
koncentracja spozycia rodzi powazne zagrozenia zdrowotne i problemy spoleczne. Mezczyzni
pija $rednio 3 razy wigcej alkoholu niz kobiety.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw choréb i urazéw wigze si¢ z jego
spozywaniem. Choroby zwigzane z uzywaniem alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia
umystowe i psychiczne, zaburzenia zotagdkowo-jelitowe, nowotwory, choroby ukfadu sercowo -
naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, szkody prenatalne itp. Corocznie z przyczyn
bezposrednio i posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu, umiera w Polsce kilkanascie
tysiecy oséb, z czego potowa przypada na zgony spowodowane bezposrednio z piciem
alkoholu.?

Alkohol etylowy zawarty w winie, piwie i wodce spozywany przez kobiete w cigzy
wplywa negatywnie na rozwdj plodu. Najpowazniejszym uszkodzeniem plodu zwigzanym
ze spozywaniem alkoholu przez ciezarna jest ptodowy zespot alkoholowy (FAS). Wyniki
ogolnopolskich badan ankietowych, przeprowadzone na zlecenie PARPA przez CBOS
w 2008 r., wskazuja, ze zwiekszyla si¢ $wiadomos¢ zagrozef wynikajacych ze spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy dla zdrowia ich dzieci. Moze to by¢ nastepstwem prowadzonej
od 2007 roku kampanii edukacyjnej ,,Cigza bez alkoholu”. Prowadzenie dziatan edukacyjnych
w zakresie profilaktyki picia alkoholu przez kobiety w cigzy jest konieczne w celu zwigkszenia
$wiadomosci kobiet, iz wypijanie nawet niewielkich ilosci alkoholu moze mie¢ szkodliwy
wplyw na plod.

4. Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy w rodzinie.

W rodzinach z problemem alkoholowym, tj. w takich, w ktorych co najmniej jedna osoba
pije w sposéb szkodliwy dla niej i dla cztonkéw tej rodziny, zyje 3-4 min oséb, w tym 1,5 — 2
mln dzieci. Konsekwencja zycia z partnerem naduzywajacym alkoholu moze by¢
wspbhuzaleznienie. Jest to zespot nieprawidlowego przystosowania sig do sytuacji problemowe;.

Szkody wynikajace z zycia w rodzinach z problemem alkoholowym ponoszg przede
wszystkim dzieci. Wsréd najwazniejszych konsekwencji wyr6znia si¢ szkody: fizyczne,
psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne, psychospoleczne. Czlonkowie najblizszego
otoczenia osoby uzaleznionej zyja w stanie chronicznego stresu, co staje si¢ przyczyng
wystapienia u nich stalych zaburzefi zwigzanych z przystosowaniem, okre$lanych mianem
wspotuzaleznienia. Rézne formy agresywnych 1 represyjnych zachowan rodzicow,
zaniedbywanie obowigzkéw opiekuniczych i potrzeb dziecka, wywierajg destrukcyjny wplyw
na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci oraz na proces ich rozwoju. Podstawowym zrodiem
zagrozenia dla dziecka jest stan chronicznego napigcia i stresu. Trwanie w cigglej niepewnosci,

? Badania wykonane przez Fundacj¢ Centrum Badania Opinii Spotecznych w W-wie w 2008 r. na zlecenie PARPA
pt. ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce”
3 Anderson P., Baumberg B., Alkohol In Europe . Polskie wydanie: Alkohol w Europie, PARPAMEDIA, W-wa 2007.



nieprzewidywalno$é¢ wydarzefi wywoluje u dziecka poczucie braku - stabilnosci, porzadku
zyciowego, a co za tym idzie brak kontroli nad wlasnym zyciem. Dzieci te stanowig grupe
podwyzszonego ryzyka pod wzgledem prawdopodobienstwa uzaleznienia od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych. W planowaniu pomocy dziecku nalezy dazy¢ do zintegrowania
dzialani réznych instytucji. Podjecie skoordynowanych przedsigwzig¢ wobec calej rodziny
z problemem alkoholowym w sposob zdecydowany zwigksza efektywno$¢ pomocy.

Zycie rodziny z problemem alkoholowym jest zwiazane zazwyczaj z nizszym statusem
socjoekonomicznym, chronicznym stresem, ograniczonymi mozliwosciami zdobywania
wyksztalcenia i kariery zawodowej. Dodatkowo czlonkowie rodzin z problemem alkoholowym
sa grupg ryzyka, ktora jest szczeg6lnie narazona na przemoc.

Z pomocy Punktu Pierwszego Kontaktu ,,Szansa” skorzystalo:

Rok 2009 2010 2011

Pomoc osobom uzaleznionym, pijagcym 82 113 91
ryzykownie i ich rodzinom

Punkt Pomocy dla Ofiar Przemocy ,,Azyl” udzielil porad:

Rok 2009 2010 2011
Z pomocy prawnika skorzystato: 109 122 93
Z pomocy psychologa skorzystato: 61 109 64
Z pomocy pracownika socjalnego 32 9 | -
skorzystato:

0d 2011 roku w ramach dziatalno$ci Punktu zrezygnowano, z powodu mniejszego
zainteresowania, z pomocy pracownika socjalnego na rzecz zwigkszenia dostepnosci do pomocy
psychologiczne;j.

Pomoc materialna rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe:

Rok 2009 2010 2011

Ogoblna liczba rodzin korzystajacych pomocy
materialnej Miejskiego Oérodka Pomocy

Spoleczne] 686 719 747

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
materialnej Miejskiego osrodka Pomocy
Spotecznej , objetych pomoca z powodu
uzaleznienia lub naduzywania alkoholu
przez co najmniej jednego z czlonkéw
rodziny

103 99 99

Wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej na pomoc rodzinom
z problemem alkoholowym

45.356,00 52.327,00 60.468,00




Nietrzezwo$¢ w miejscach publicznych:

Rok 2009 2010 2011

Liczba nietrzeZzwych 0séb nieletnich
zatrzymanych w policyjnych izbach dziecka

lub odwiezionych do domu 37 59 45
Liczba zatrzyman osdb nietrzezwych w celu
wytrzezwienia w pomieszczeniach 4 4 5

policyjnych

Dzialalno$é Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie procedury
zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego:

Rok 2009 2010 2011
Ilo$¢ nowych wnioskow (ztozonych w danym roku) 38 67 33
zgloszonych do MKRPA o zobowigzanie do leczenia
Ilo$¢ wnioskdéw wezesniej zgloszonych 57 23 48

(z lat poprzednich) do MKRPA o zobowigzanie
do leczenia

Ilo$¢ posiedzen MKRPA:
- posiedzenia plenarne (w pelnym skladzie) 18 15 16
- posiedzenia zespoldw komisji 12 12 11

Liczba 0sdb, z ktérymi cztonkowie Komisji
przeprowadzili rozmowy interwencyjno-motywujace 89 99 102
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu lub cztonkami
rodziny

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec
ktorych Komisja wystgpita do sadu z wnioskiem 51 25 29
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Tlo$¢ 0sdb z problemem alkoholowym zgloszonych przez nizej wymienione instytucje
do MKRPA w Lowiczu:

Lp. | Instytucja 2009 2010 2011
1. | Komenda Powiatowa Policji 32 29 8
2. | Sad Rejonowy - Kuratorzy 8 9 2
3. | Rodzina 49 36 12
4. | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 4 4 5
5. | Prokuratura Rejonowa 4 9 6
6. | Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej --- 1 ---

5.Narkomania.

Narkomania jest zjawiskiem ogdlno§wiatowym. Powstaje na podlozu przeobrazen
zachodzacych we wspOlczesnym cywilizowanym $wiecie i staje si¢ powaznym problemem
spotecznym. Jest duzym ryzykiem dla zdrowia psychicznego i fizycznego, poza tym wigze si¢
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z problemami spolecznymi takimi, jak: ubostwo, bezrobocie, prostytucja czy bezdomnos$C.
Narkomania generuje rowniez zachowania kryminalne.

Zjawisko to jest jednym z powazniejszych zagrozen dla dzieci i mlodziezy, tym grozniejsze,
ze dokonujgce sie¢ zmiany spoleczno-ekonomiczne, sprzyjaja rozpowszechnianiu si¢ mody
na uzywanie $rodkéw psychoaktywnych. Problem ten staje si¢ wspolczesnie coraz bardziej
dostrzegalny w szkotach, klubach czy innych ogoélnodostgpnych miejscach, gdzie w sposéb
anonimowy mozna tatwo sprzedaé czy zazy¢ narkotyki.

Zazywanie $rodkéw psychoaktywnych jest silnie zwigzane z relacjami rodzinnymi,
z wykluczeniem ze $rodowiska rowiesnikow czy ze zjawiskiem przemocy. Dlatego wydaje sie,
ze najbardziej efektywnym sposobem zwalczania i zapobiegania narkomanii sg dzialania
kompleksowe. Poczgwszy od szk6t wspieranych przez rodziny, przez stuzbe zdrowia po media
i inne $rodowiska, ktoére majg wplyw na wychowanie. Dlatego tak istotng rol¢ w zapobieganiu
narkomanii odgrywa profilaktyka i edukacja dzieci, mlodziezy, rodzicow oraz nauczycieli.
Poszerzajac wiedze na temat narkomanii, rozpoznawania i ograniczania zagrozen, ksztattowania
u dzieci i mlodziezy zdrowych wartosci, zachowan i postaw mozna umiejetnie zapobiegac
problemom uzywania §rodkéw psychoaktywnych.

Dodatkowym zagrozeniem dla mtodziezy w ostatnich czasach byto pojawienie si¢ na rynku
tzw. ,,dopalaczy”, ktore stanowig ogromne zagrozenie, poniewaz nie jest znany ich skiad
chemiczny, co moze grozié ciezkimi skutkami zdrowotnymi, a ponadto mogg by¢ one wstgpem
do siegniecia po narkotyki. Nalezy potozy¢ duzy nacisk na profilaktyke i przekazywanie wiedzy
o negatywnych skutkach uzywania ,,dopalaczy” wsréd dzieci i mtodziezy szkolne;.

Dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego $wiadczacego pomoc osobom uzaleznionym, zagrozonych
narkomania, ich rodzinom i innym:

Rok 2009 2010 2011
Tlo$¢ udzielonych konsultacji 126 87 99
Hos$¢ przyjetych oséb 25 32 37

Najczesciej zgtaszane problemy w punkcie konsultacyjnym zwigzane byly z porada dotyczaca postgpowania z osobg
uzalezniona w rodzinie, mozliwoscig leczenia osoby uzaleznionej od narkotykoéw, diagnoza uzaleznienia, a takze
motywowaniem do podjecia leczenia w o$rodku. Ponadto prowadzono pracg wobec oséb uzaleznionych
i wspéhuzaleznionych. Najczesciej do punktu zglaszali sig rodzice dzieci, ktére weszty w kontakt z narkotykami, badz
s juz uzaleznione. Odnotowano takze kilka przypadkéw proszenia o pomoc w sytuacjach trudno$ci wychowawczych
z dzie¢mi. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrasta ilo§¢ 0s6b chcacych skorzysta¢ z pomocy specjalisty w zakresie uzaleznienia
od narkotykéw.
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I. Zadania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2013 rok.

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz zagrozonych uzaleznieniem

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Wspieranie dziatalnosci Liczba udzielonych
1.1 konsultacyjnej i informacyjnej dla | porad i konsultacji, Caly rok
) 0s0b z problemem alkoholowym liczba zglaszajacych
oraz czlonkdw ich rodzin si¢ 0s6b
Dofinansowanie programéw opieki | Hlo§¢ oséb biorgcych
12 poszpitalnej (maratonéw sobotnio | udzial w programach Kwiecieti
' -niedzielnych) dla 0séb
uzaleznionych od alkoholu
po odbyciu leczenia szpitalnego
Podejmowanie dziatan majacych Liczba udzielonych
13 na celu udzielanie porad porad i konsultacji,
' i konsultacji osobom liczba zgtaszajacych
uzaleznionym, zagrozonych si¢ 0s6b Caty rok
narkomania, ich rodzinom i innym
poprzez prowadzenie dziatan
motywujacych do podjecia
leczenia
Zwiekszanie skutecznosci Liczba udzielonych
1.4 i dostgpnosci specjalistycznej porad i konsultacji, Caly rok
' pomocy dla rodzicéw dzieci liczba zglaszajacych
i mtodziezy ,,Pomaraniczowa si¢ 0s6b
Linia”
Dofinansowanie szkolen z zakresu | Liczba szkolen,
15 profilaktyki i rozwigzywania liczba 0séb Caty rok
' probleméw alkoholowych, udzial | przeszkolonych
w konferencjach ogélnopolskich
i regionalnych
Finansowanie wnioskow i opinii Liczba skierowanych
1.6 biegtych w przedmiocie do sadu wnioskow Caly rok

uzaleznienia od alkoholu
wniesionych do sagdu w sprawie
o0 zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego
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2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i problem
narkomanii pomocy psychospolecznej, prawnej, a w szczegéInosci ochrony przed
przemocg w rodzinie

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Zwigkszanie skuteczno$ci Liczba udzielonych
21 i dostepnosci specjalistycznej porad i konsultacji, Caly rok
pomocy dla rodzin w zwigzku liczba zglaszajacych
z wystepowaniem przemocy si¢ 0sob
w rodzinie
Finansowanie szkolen Liczba
29 podnoszgcych kompetencje stuzb | sfinansowanych Caly rok
' (policjantéw, pracownikow szkolen, liczba
socjalnych, wychowawcow, przeszkolonych os6b
nauczycieli, pedagogdw, stuzby
zdrowia 1 innych) w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Gromadzenie i udostepnianie Spis instytucji, ilos$¢
23 informacji na temat miejsc materiatow Caty rok
i mozliwo$ci udzielenia pomocy informacyjnych

w §rodowisku lokalnym

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii
w szezegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé
sportowo-rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

Nr
zadania

Opis

Wskazniki

Termin

3.1

Organizowanie i realizowanie
programéw profilaktycznych

i socjoterapeutycznych
zapobiegajacych uzaleznieniom,
adresowanych przede wszystkim
do dzieci i mtodziezy, na terenie
szkoét 1 innych placowek o§wiatowo
- wychowawczych

Tlosé _
przeprowadzonych
programéw, liczba
uczestnikow

Caty rok

32

Wsparcie dziatalnosci swietlic
srodowiskowych prowadzacych
dziatalno$¢ profilaktyczno-
opiekuncza w stosunku do dzieci
i mlodziezy

Liczba uczestnikow

Caly rok

33

Organizacja pozalekcyjnych zajeé
sportowo — rekreacyjnych dla
dzieci i mlodziezy

Liczba uczestnikow

Caty rok
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3.4

Tworzenie dodatkowych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wypoczynku
podczas ferii zimowych i wakacji

Liczba uczestnikoéw

W okresie ferii
zimowych i wakacji

3.5

Prowadzenie zaj¢c teatralnych
o charakterze terapeutycznym
adresowanych do dzieci

i mtodziezy

Liczba uczestnikoéw

Styczen — czerwiec
wrzesien - grudzien

3.6

Podejmowanie dziatan
edukacyjnych dotyczacych
przeciwdzialania alkoholizmowi
1 narkomanii adresowanych

do rodzicow

Liczba uczestnikow

Caly rok

3.7

Prowadzenie dziatalno$ci
profilaktycznej w stosunku

do dzieci 1 mtodziezy z zakresu
wiedzy o patologiach spolecznych
(m.in. konkurséw, imprez
integracyjnych, spektakli
profilaktycznych, happeningdw,
koncertow i innych)

Liczba
zorganizowanych
wydarzen

Catly rok

3.8

Prowadzenie edukacji publicznej
za posrednictwem $rodkow
masowego przekazu oraz
organizowanie lokalnych
kampanii, akcji profilaktycznych
oraz udzial w ogdlnopolskich
kampaniach na rzecz
przeciwdzialania alkoholizmowi
i narkomanii

Liczba wydarzen

Caly rok

3.9

Zakup wydawnictw, prasy i innych
materialow edukacyjnych oraz
opracowywanie i wykonywanie
materiatéw stuzacych
oddzialywaniom profilaktycznym z
zakresu miejskiego programu

Liczba materiatéw
edukacyjnych

Catly rok

3.10

Organizowanie,
wspolorganizowanie

i finansowanie szkolen, warsztatow
i konferencji, podnoszacych
poziom wiedzy, kwalifikacji

i umiejgtnosci osob realizujgcych
zadania profilaktyczne oraz
czlonkdéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Liczba
dofinansowanych
szkolen, liczba
przeszkolonych os6b

Caly rok
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3.11

Rozszerzenie oferty z zakresu
rozwigzywania problemow

alkoholowych poprzez:

doposazenie placoéw zabaw

Wydatkowane $rodki
finansowe

Caly rok

4. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w artykule 13'i15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego

Nr
zadania

Opis

Wskazniki Realizator

Termin

4.1

Kontrole punktow
sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych

Liczba
przeprowadzonych

kontroli MKRPA

prowadzone przez
Miejskg Komisje
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Caty rok

4.2

Wystgpowanie przed
sagdem w charakterze
oskarzyciela publicznego

Liczba interwencji

MKRPA

Caty rok

4.3

Sktadanie do organow
policji wnioskdéw o
wszczgceie postepowania
dowodowego

Liczba ztozonych
wnioskéw

MKRPA

Caly rok

5. Wspélpraca z organizacjami i instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Wspélpraca i wsparcie dziatan Wysokos$¢ wsparcia
stowarzyszen abstynenckich finansowego Caly rok
dziatajacych na terenie naszego
5.1. | miasta w zakresie rozwigzywania
problemo6w alkoholowych, poprzez
dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem bazy
lokalowej
Wsparcie finansowe Liczba stowarzyszen,
59 zorganizowania Forum klubéw Wrzesich
Abstynenckiego i uczestnikéw
Wsparcie finansowe Liczba uczestnikow
53 zorganizowania L.owickiego Biegu Wirzesien

Trzezwos$ci — imprezy promujace]
zdrowy, trzezwy styl zycia
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Wsparcie finansowe

Liczba stowarzyszen,
klubow

54 zorganizowania abstynenckiego Sierpiea
turnieju rozgrywek pitki noznej i uczestnikow
o puchar Burmistrza Miasta
Lowicza
Wsparcie finansowe Wojewddzkiej | Liczba stowarzyszen,

55 Ligi Abstynenckiej — imprezy klubow Maj - pazdziernik
promujacej zdrowy, trzezwy styl i uczestnikéw
zycia
Wsparcie finansowe udziatu Liczba stowarzyszen,
stowarzyszen abstynenckich . o

>6 w ogolnopolskich rozgrywkach Crerwiec - lipiee
pitki ulicznej
Prowadzenie rozméw Ilo$¢ wnioskow

57 motywujacych z osobami skierowanych

' uzaleznionymi od alkoholu oraz do MKRPA

ponoszenie wydatkow zwigzanych Caly rok
z dzialalnoscia Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
Wspolpraca z instytucjami: Liczba

58 szkotami podstawowymi, wspotpracujacych Caly rok

' gimnazjami i ponadgimnazjalnymi, | instytucji

Wojewddzkim Szpitalem
Specjalistycznym w Zgierzu,
Sadem Rejonowym w Lowiczu,
Komenda Powiatowa Policji,
Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Lowiczu, Poradnig
Leczenia Uzaleznien, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Powiatowag
Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng, Regionalnym
Centrum Polityki Spolecznej

w Lodzi, Og6lnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,
Panstwowg Agencja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Stowarzyszeniami
dzialajacymi w zakresie
rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i innymi

i organizacji
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6. Wspomaganie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
Centrow Integracji Spolecznej

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania

Reintegracja zawodowa — objecie | Liczba 0s6b objetych
6.1 wsparciem socjalnym, wsparciem Caly rok
informacyjno-edukacyjnym,
psychologicznym 0s6b po odbytym
leczeniu i ich rodzin

W przypadku utworzenia Centrum | Wysoko$¢ wsparcia
6.2 Iptegraf:ji Spolecznej .przewiduje finansowego Caly rok
si¢ udzielenie wsparcia
finansowego

7. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom o0s6b uzaleznionych dotknigtych
ubostwem i wykluczeniem spolecznymi integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym
tych o0séb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego

Nr Opis Wskazniki Termin
zadania
Pomoc spoleczna osobom Wysoko$¢ srodkow
71 uzaleznionym i ich rodzinom ﬁnansowych, ’ Caly rok
liczba kontraktow
socjalnych

II. Monitoring i ewaluacja.

Monitorowanie stanu realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii odbywac¢ si¢ bedzie poprzez:

1. Zbieranie i analize danych statystycznych i dokumentacji z instytucji dziatajacych
na terenie miasta.

2. Wymiang¢ informacji mi¢dzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

3. Analizg sprawozdan z realizacji programéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych
w szkotach i innych placéwkach.

4. Monitoring i ewaluacje zapisbw programu polegajacych na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian.

5. Roczne sprawozdanie z realizacji programu.
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IIL. Zasady wynagradzania czlonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych.

1. Za udziat w pracach Komisji cztonkowie otrzymujg miesieczne wynagrodzenie
w nastepujgcych wysokosciach brutto:
a) Przewodniczacy - 37% minimalnego wynagrodzenia
b) Wiceprzewodniczacy — 34% i Sekretarz — 37% minimalnego wynagrodzenia
¢) Cztonkowie Komisji — 27% minimalnego wynagrodzenia.

2. Przez minimalne wynagrodzenie, o jakim mowa wyzej, rozumie sie wynagrodzenie
okreslone na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz.1679 z pdzn. zm.) obowigzujace
w dniu 1 stycznia 2013 r.

3. Kazda nieobecno$¢ cztonka Komisji w posiedzeniu, zgodnie z przyjetym planem pracy
Komisji, powoduje obnizenie wynagrodzenia o 30% jego wysokosci brutto za dany
miesigc.

4. Wynagrodzenie za dany miesigc obliczane na podstawie list obecnosci jest wyplacane
do 10 dnia nastepnego miesigca.

5. W zwigzku z podrézami stuzbowymi cztonkom Komisji przystuguje dieta, zwrot
kosztéw podrézy i noclegdéw na zasadach i w wysokosci okreslonych w zarzagdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy shuzbowej na obszarze
kraju.

IV. Finansowanie i realizacja programu.

1. Realizacje zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w 2013 roku ujeto w Budzecie
Miasta Lowicza w Dziale 851 Ochrona Zdrowia, Rozdziat 85154 — Przeciwdzialanie
alkoholizmowi, zaplanowano kwote: 624.000,00 ztotych (stownie: szeséset dwadziescia
cztery tysigce ztotych) oraz Rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii, zaplanowano
kwote 50.000,00 ztotych (stownie: pieédziesigt tysiecy ztotych).

2. Jednostka wskazang do realizacji i koordynacji Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii jest
Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Lowiczu, w zakresie inwestycji
okreslonych w programie jest Wydziat Inwestycji i Remontéw oraz w zakresie
realizacji pozalekcyjnych zajg¢ sportowo-rekreacyjnych jest Wydzial Promociji,
Kultury, Sportu i Turystyki, a w zakresie pomocy socjalnej Miejski Osrodek Pomocy
Spoltecznej w Lowiczu.

3. Okreslone zadania programu moga by¢ zlecane osobom fizycznym, instytucjom,
organizacjom pozarzadowym na podstawie zawieranych uméw cywilno-prawnych
badz zlecanych w formie dofinansowania realizacji zadan wtasnych Gminy (konkursy
ofert dla organizacji pozarzadowych) lub tez w drodze zawartych porozumiefi miedzy
Urzedem Miejskim a konkretnymi instytucjami.
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