Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 17 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr II1/244/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 listopada 2022 roku
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto towicz

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1668 ), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634) Skfad
Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk — cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w facznej wysokosci 10.000.000 zt
(stownie: dziesie¢ milionéw ztotych) emitowanych przez Miasto towicz.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Burmistrza Miasta w sprawie wydania opinii 0
mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 10.000.000 zt, Sktad Orzekajgcy po analizie
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Rady Miejskiej Nr LXII/459/2022 z dnia 4 listopada 2022 roku w sprawie
emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmienionej
Uchwatg Nr LXIII/460/2022 z dnia 16 listopada 2022 rok,

e Uchwaly Nr XLVI/363/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2022 rok, uchwat zmieniajgcych budzet, w tym zmiany dokonanej
Uchwatg Nr LXI/454/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian
budzetu Miasta na 2022 rok,

e Uchwaty Nr XLVI/362/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej (dalej skrét; wpf), uchwat zmieniajgcych wpf, w tym
zmiany dokonanej Uchwatg Nr LXI/453/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku
zmieniajgca uchwate w sprawie wpf, wydat opinie przedstawiong w sentencji
uchwaty.

Rada Miejska w towiczu w dniu 4 listopada 2022 roku podjeta Uchwate Nr LXII/459/2022 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmienita jg nastepnie
Uchwatg Nr LXIII/460/2022. Rada postanowita wyemitowa¢ 10.000 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote 10.000.000 zt, w dwdch seriach:

e seria A22 o wartosci 6.000.000 zt,

e seria B22 o wartosci 4.000.000 zt.

Z tresci przedmiotowej Uchwaty wynika, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2022 roku. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna
obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,



powiekszonej o marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego. Obligacje wykupione zostang w latach 2029 - 2032 wedtug wartosci
nominalnej, w tym seria A 22 w latach 2030 — 2032 i seria B 22 w okresie 2029 — 2032.
Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptatg
oprocentowania zostang zabezpieczone w budzetach lat 2022 — 2032 i bedg pokryte z
dochodéw wiasnych lub przychodéw budzetu.

Z materiatdw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze obligacje na kwote 10.000.000
zt Rada Miejska zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, tj. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2022 roku w
wysokosci 3.776.645,24 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
6.223.354,76 zt. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z:
emisji obligacji, wolnych $rodkéw i niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy.

Planowana emisja obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy) w § 8 pkt 2 i 3 Uchwaty Nr LX/451/2022 z dnia 29 wrze$nia 2022 roku w
sprawie zmian w budzecie na 2022 rok, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw,
pozyczek i emitowanych obligacji z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
w wysokosci 11.000.000 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
10.000.000 z.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta towicz obejmuje okres 2022 - 2033 i
uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach wysokosci dochoddw i wydatkow,
zaciggniete juz, planowane do zaciggniecia zobowigzania oraz rozchody. Prognozowana
taczna kwota sptat zobowigzan przypadajgca do sptaty w kazdym roku objetym prognoza
kwoty dtugu z tytutdw okreslonych w art. 243 ww. ustawy, tj. z tytutu rat kredytow i
pozyczek, wykupu wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych
zobowigzan, do planowanych dochodéw ogdétem nie przekracza w latach 2022 - 2033,
ustalonego na podstawie art. 243 ww. ustawy, dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegdinych latach objetych prognoza kwoty dtugu, prognozowane wskazniki sptat w
stosunku do dopuszczalnych wskaznikdw sptat przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 2022 roku 8,26 % do 13,17 %,

-w 2023 - 9,15 % do 12,03 %,

- w 2024 - 9,87 % do 10,83 %,

-w 2025 - 9,64 % do 9,94 %

- w 2026 - 7,83 % do 8,28 %.
W dalszych latach objetych wpf, tj. 2027 — 2033 réwniez wystepuje zapas pomiedzy
wskaznikami. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie obowigzywania prognozy kwoty dtugu ww.
wskazniki ustalone zostaty przy petnej realizacji prognozowanych dochoddw i wydatkéw, tym
samym osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw. W 2022 roku rdéznica
pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, stanowi obecnie
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.929.942,68 zt, tym samym zostaje spetniona relacja z
art. 242 ww. ustawy. W dalszych latach objetych prognoza kwoty dtugu, tj. 2023 — 2033
jednostka prognozuje poziom dochodéw biezgcych wyzszy od wydatkéw biezgcych. W ocenie
Skfadu podkreslenia wymaga zagadnienie wypracowania przez Miasto jak najwyzszych
nadwyzek operacyjnych budzetu, gdyz ich poziom decyduje o mozliwosciach finansowych



jednostki w zakresie sfinansowania planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych a takze
sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych (kredyty, pozyczki lub emisja obligacii).

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen
energii, istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost kosztow zwigzanych z
wykonywaniem obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
poniesienia wiekszych wydatkéw biezacych, co moze pogorszy¢ relacje z art. 243 ww.
ustawy. Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe Miasta powinny na biezgco
analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty poziomu
planowanych i prognozowanych wielkosci budzetow, jak réwniez monitorowac kwote dtugu i
jego sptat w poszczegdinych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243
ww. ustawy.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2022 roku dtugu Miasta wynosic
bedzie 65.956.458,59 zt, co bedzie stanowi¢ 39,59 % planowanych dochodéw jednostki.
Sptate zadtuzenia w 2022 roku jednostka planuje pokry¢ przychodami zwrotnymi z tytutu
emisji obligacji, w latach 2023-2024 réwniez przychodami zwrotnymi, a w okresie 2025 -
2033 nadwyzkami budzetowymi prognozowanymi w tych latach. Majgc na uwadze ustalenia
przedstawione w niniejszej opinii, w tym analize wskaznikowg przeprowadzong na podstawie
art. 243 ww. ustawy, Skfad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od otrzymania opinii.
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